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All’Assemblea dei soci della Societa Regionale per la Sanita — So.Re.Sa. S.p.a. con socio unico.

Oggetto: Relazione del Collegio sindacale al bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2015
redatta ai sensi dell’art. 2429, co. 2, c.c.

La presente relazione & stata approvata collegialmente, a seguito di convocazione del 17/07/2017 a
mezzo pec dell’assemblea di approvazione del bilancio oggetto di commento, ex art. 2429, c. 3 c.c,,
fissata per il 01-02/07/2017, della successiva espressa rinuncia ai termini ex art. 2429 c.c. del Socio
Unico Regione Campania con Nota prot. n. 2017-0020163/UDCP/GAB/GAB del 26/07/2017 e a
seguito del nuovo parere sul Bilancio 2015 espresso dall’advisor Deloitte & Touche Spa del
26/07/2017.

L’organo di amministrazione ha cosi reso disponibili i seguenti documenti approvati nella seduta del
Consiglio di Amministrazione in data 22/02/2017, relativi all’esercizio chiuso al 31 dicembre 2015:

e Progetto di bilancio, completo di Stato patrimoniale, Conto economico e Nota integrativa;
e Relazione sulla gestione.

Inoltre, la Societa ha prontamente trasmesso a questo Collegio sia la richiesta formulata al Socio e
sia la rinuncia ai termini ex art. 2429 c.c. della Regione Campania, di cui sopra.

'impostazione della presente relazione richiama la stessa struttura di quella utilizzata per |'esercizio
precedente ed & ispirata alle disposizioni di legge e alla Norma n.7.1. delle “Norme di comportamento
del collegio sindacale - Principi di comportamento del collegio sindacale di societa non quotate”,
emanate dal CNDCEC e vigenti dal 30 settembre 2015.

Premessa generale

| dati di Bilancio 2015

Il Progetto di bilancio pud essere sintetizzato nelle seguenti risultanze:

STATO PATRIMONIALE

Attivo Euro 716.556.301
Passivo Euro - 715.778.194
- Patrimonio netto (senza risultato d'esercizio) Euro - 778.107
Risultato dell'esercizio Euro 0
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CONTO ECONOMICO

Valore della produzione Euro 976.798.936
Costi della produzione Euro - 975.053.895
Differenza Euro 1.745.042
Proventi (oneri) finanziari Euro -498.834
Proventi (oneri) straordinari Euro -391.969
Imposte Euro -854.239
Risultato dell’esercizio Euro 0

La novita della nota integrativa in formato XBRL

Il collegio sindacale ha preso atto che I'organo di amministrazione ha tenuto conto dell’obbligo di
redazione della nota integrativa tramite I'utilizzo della cosiddetta "tassonomia XBRL" necessaria per
standardizzare tale documento e renderlo disponibile al trattamento digitale: & questo infatti un
adempimento richiesto dal Registro delle Imprese gestito dalle Camere di Commercio in esecuzione
dell’art. 5, co. 4, del D.P.C.M. n. 304 del 10 dicembre 2008. Il collegio sindacale ha pertanto
verificato che le variazioni apportate alla forma del bilancio e alla nota integrativa rispetto a quella
adottata per i precedenti esercizi non modificano significativamente la sostanza del suo contenuto
né i raffronti con i valori relativi alla chiusura dell’esercizio precedente. Poiché il bilancio della
societa & redatto nella forma cosiddetta “ordinaria”, & stato verificato che l'organo di
amministrazione, nel compilare la nota integrativa e preso atto dell’obbligatorieta delle 53 tabelle

previste dal modello XBRL, ha utilizzato soltanto quelle che presentavano valori diversi da zero.
Conoscenza della societa, valutazione dei rischi e rapporto sugli incarichi affidati

Dato atto della conoscenza che il Collegio sindacale dichiara di avere in merito alla societd e per
quanto concerne: a) la tipologia dell’attivita svolta; b) la sua struttura organizzativa e contabile.

Tenendo anche conto delle dimensioni e delle problematiche dell’azienda, viene ribadito che la fase
di “pianificazione” dell’attivita di vigilanza - nella quale occorre valutare i rischi intrinseci e le criticita
rispetto ai due parametri sopra citati - & stata attuata mediante il riscontro riguardo a quanto
conosciuto in base alle informazioni acquisite nel tempo. Al riguardo, si rinvia al prosieguo della
presente Relazione per I'elencazione delle criticita riscontrate proprio in merito all’adeguatezza degli
assetti di tipo organizzativo, amministrativo e contabile.

E stato quindi possibile confermare che:

e ['attivita tipica svolta dalla societd non & mutata sostanzialmente nel corso dell’esercizio in
esame ed & coerente con quanto previsto dall’oggetto sociale, tenuto conto del passaggio di
ruolo da centrale unica di committenza a soggetto aggregatore;
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e |'assetto organizzativo & rimasto sostanzialmente invariato, nonostante il suddetto cambiamento
di status, con le criticita e le riserve di giudizio di cui si dira in prosieguo;

e le risorse umane costituenti la “forza lavoro” di alta specializzazione e competenza, non sono
sostanzialmente mutate, con le criticita e le riserve di giudizio di cui si dira in prosieguo;

e quanto sopra constatato risulta indirettamente confermato dal confronto delle risultanze dei
valori espressi nel conto economico per 2 ultimi esercizi, ovvero quello in esame (2015) e quello
precedente (2014). E inoltre possibile rilevare come la societa abbia operato nel 2015 in termini
confrontabili con I'esercizio precedente e, di conseguenza, i nostri controlli si sono svolti su tali
presupposti avendo constatato la sostanziale confrontabilita dei valori e dei risultati con quelli
dell'esercizio precedente.

e La certificazione del Bilancio, pervenuta una prima volta in data 11/05/17 con riserva di giudizio
per alcune poste contabili non perfettamente riconciliate con il socio unico Regione Campania &
stata nuovamente emessa in data 26/07/2017 con un parere pienamente positivo alla
certificazione del Bilancio 2015, dopo il formale riscontro del perfetto riallineamento delle voci
contabili di circa € 1,15 min, non quadrate in precedenza. L'advsor rilascia in definitiva un
giudizio pienamente positivo sulla correttezza formale e sostanziale dei conti.

La presente relazione riassume quindi I'attivitd concernente I'informativa prevista dall’art. 2429, co.
2, c.c. e pil precisamente:

e sui risultati dell’esercizio sociale, chiuso in pareggio;
o sull’attivita svolta nell’ladempimento dei doveri previsti dalla norma;

e sulle osservazioni e le proposte in ordine al bilancio, con particolare riferimento all'eventuale
utilizzo da parte dell’organo di amministrazione della deroga di cui all’art. 2423, co. 4, c.c.;

e sull’eventuale ricevimento di denunce da parte dei soci di cui all’art. 2408 c.c..

Si resta in ogni caso a completa disposizione per approfondire ogni ulteriore aspetto in sede di
dibattito assembleare.

Le attivita svolte dal collegio hanno riguardato, sotto 'aspetto temporale, I'intero esercizio 2015 e
nel corso dell’esercizio stesso sono state regolarmente svolte le riunioni di cui all’art. 2404 c.c. e di
tali riunioni sono stati redatti appositi verbali debitamente sottoscritti per approvazione unanime.
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Attivita svolta

Durante le verifiche periodiche, il Collegio ha preso conoscenza dell’evoluzione dell’attivita svolta
dalla Societa, ponendo particolare attenzione alle problematiche di natura contingente e/o
straordinaria al fine di individuarne I'impatto economico e finanziario sul risultato di esercizio che,
da previsione statutaria, anche nell’anno 2015 si chiude in pareggio.

Il Collegio ha, quindi, periodicamente valutato |'adeguatezza della struttura organizzativa e
funzionale dell'impresa e delle sue eventuali mutazioni rispetto alle esigenze minime postulate
dall’'andamento della gestione.

| rapporti con le persone operanti nella citata struttura - Amministratori, Direttore generale,
Dirigenti, Dipendenti, Societa di Revisione e Organismo di Vigilanza - si sono ispirati alla reciproca
collaborazione nel rispetto dei ruoli a ciascuno affidati, avendo chiarito quelli del Collegio sindacale.

Per tutta la durata dell’esercizio si & potuto riscontrare che:

e il personale amministrativo interno incaricato della rilevazione dei fatti aziendali non é
sostanzialmente mutato rispetto all’esercizio precedente; il livello della sua preparazione tecnica
resta adeguato rispetto alla tipologia dei fatti aziendali ordinari da rilevare e pud vantare una
sufficiente conoscenza delle problematiche aziendali;

e | consulenti ed i professionisti esterni incaricati dell’assistenza contabile, fiscale, societaria e
giuslavoristica non sono mutati nel corso dell’anno 2015 e pertanto hanno conoscenza storica
dell’attivita svolta e delle problematiche gestionali anche straordinarie che hanno influito sui
risultati del bilancio.

Stante la struttura dell’organigramma direzionale le informazioni richieste dall’art. 2381, co. 5, c.c.,
sono state fornite dal Consiglio di Amministrazione dal Direttore Generale con periodicitd anche
superiore al minimo fissato di 6 mesi e cid sia in occasione delle riunioni programmate, sia in
occasione di accessi individuali dei membri del collegio sindacale presso la sede della societa e
anche tramite i contatti/flussi informativi telefonici ed informatici: da tutto quanto sopra deriva che
il CdA, nella sostanza e nella forma, ha rispettato quanto ad essi imposto dalla citata norma.

In conclusione, per quanto & stato possibile riscontrare durante I’attivita svolta nell’esercizio, il
Collegio sindacale puo affermare che:

e Le decisioni assunte dai soci e dall’organo di amministrazione appaiono conformi alla legge ed
allo statuto sociale e non sono state palesemente imprudenti o tali da compromettere
definitivamente I'integrita del patrimonio sociale;
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Sono state acquisite le informazioni sufficienti relative al generale andamento della gestione e
sulla sua prevedibile evoluzione, nonché sulle operazioni di maggior rilievo, per dimensioni o
caratteristiche, effettuate dalla societa;

Le operazioni poste in essere sono state anch’esse conformi alla legge ed allo statuto sociale e
non in potenziale contrasto con le delibere assunte dall’assemblea dei soci o tali da
compromettere |'integrita del patrimonio sociale;

nel corso dell’attivita di vigilanza, come sopra descritta, non sono emersi altri fatti significativi
tali da richiederne la segnalazione nella presente relazione, eccezion fatta per i rilievi di cui si
dira appresso;

Non si & dovuto intervenire per omissioni dell’organo di amministrazione ex 'art. 2406 c.c.;
Non sono state ricevute denunce ai sensi dell’art. 2408 c.c.;
non sono state fatte denunce ai sensi dell’art. 2409, co. 7, c.c.;

nel corso dell’esercizio 2015 il Collegio non ha rilasciato pareri previsti dalla legge.

Osservazioni e proposte in ordine al bilancio ed alla sua approvazione

Il progetto di bilancio dell’esercizio chiuso al 31 dicembre 2015 & stato approvato dall’organo di
amministrazione in data 22/02/2017 e risulta costituito dallo stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota integrativa. Inoltre:

L'organo di amministrazione ha altresi predisposto la relazione sulla gestione ex art. 2428 c.c.;

Tali documenti sono stati consegnati al collegio sindacale in tempo utile affinché siano depositati
presso la sede della societd corredati dalla presente relazione, e cio indipendentemente dal
termine previsto dall’art. 2429, co. 1, c.c,;

La revisione legale & affidata alla societa di revisione Deloitte & Touche Spa, sin dal Maggio 2014,
che ha consegnato a questo Collegio la propria relazione ex art. 14 D.Lgs. 27 gennaio 2010, n. 39,
in data 11/05/2017, il giorno dopo che il Collegio aveva gia formulato la propria relazione al
Bilancio 2015 con parere non positivo (tra I'altro, anche perché mancava la relazione del
Revisore). Successivamente a quella del giorno 11/05, 'advisor , in data 26/072017 ha redatto
una nuova relazione, contenente un parere pienamente positivo alla certificazione del Bilancio
2015, dopo aver definitivamente riscontrato alcune voci di Dare/Avere con la Regione Campania
per circa € 1,15 min che alla data dell’11/05/17 avevano evidenziato riserva di giudizio.

"



Relazione del Collegio sindacale al Bilancio 2015 della

Societa Regionale per la Sanita - So.Re.Sa. S.p.A. socio unico
Centro Direzionale 1sola F9 - 80143 Napoli - CF /P IVA 04786681215

Tanto premesso, il Collegio pone specifiche osservazioni sia in merito all’adeguatezza dell’assetto

organizzativo della societa, e sia in merito all’adeguatezza del sistema amministrativo e contabile,

nonché sull’affidabilita di quest’ultimo nel rappresentare correttamente i fatti di gestione.

Le riserve pronunciate da questo Collegio nella precedente Relazione al Bilancio d’esercizio 2014 sono
perdurate per tutto I'anno 2015. In particolare, sono rimaste irrisolte |le seguenti questioni:

Adeguamento statutario alle modifiche normative introdotte dalla L.R. n. 16/2014 che ha
attribuito alla So.Re.Sa. Spa anche il ruolo di “soggetto aggregatore” (avvenuto il 17/02/2017);

Mancata predisposizione del Budget annuale 2015 (e a regime nel 2016), nonostante
I'impegno del management gia menzionato nella relazione al Bilancio 2014;

Dopo |'approvazione del cd. Modello aziendale di Organizzazione, Gestione e Controllo ex
D.Lgs. n. 231/01 in data 18/06/2015 - di cui & fatta menzione nella Relazione al precedente
Bilancio - la Societa ha non ha confermato il precedente OdV ed ha nominato un nuovo
Organismo di Vigilanza solo nell’anno 2016 (con formale insediamento in data 04/04/2016);

La migrazione dei dati contabili, dalla precedente piattaforma MEP alla nuova denominata
SIAC - Sistema Informativo Amministrativo Contabile, non completata nell’anno 2015, come
invece auspicato. Invero, il principale motivo dell’evidente ritardo con il quale si procede
all’esame del Bilancio 2015 nel mese di Luglio 2017, risiede proprio in tale criticita, evidenziata
dalla Societa di Revisione e discussa in riunioni congiunte anche con il management societario.

La Relazione sulla gestione al Bilancio 2015 & molto ampia e illustra i notevoli sforzi gestionali
compiuti dalla Societa nell’'ottica della maggiore efficienza, efficacia, economicita e
trasparenza tipica delle imprese sia private, sia pubbliche e sia partecipate cd. in house, come
questa. Nel dare atto dell’attivita profusa e dei miglioramenti aziendali conseguiti, il giudizio
complessivo sull’adeguatezza degli assetti societari non pud essere positivo.

Come viene ben evidenziato nella Relazione sulla gestione, a seguito del D.L. n. 66/2014,
convertito nella L. n. 89/2014 e poi recepito dalla L.R. n. 16/2014, la So.Re.Sa. SpA ha ampliato
le proprie attribuzioni, passando dal ruclo di Centrale di Committenza a quello Soggetto
Aggregatore, come indicato nell’'elenco dei soli n. 34 Soggetti Aggregatori approvato
dall’ANAC, sin dal 23/07/2015.

Da un lato, il Collegio riconosce che la Societa ha interpretato il nuovo ruolo con grande
impegno e con dei buoni risultati in termini di aggregazione della spesa, come si evince dalla
Determina del MEF del 26/02/2016 (v. pag. 4 della Relazione sulla Gestione).

D’altro canto, le riserve di giudizio espresse da questo Collegio sin dalla Relazione al Bilancio
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2014 e nei successivi verbali di verifica periodica dell’anno 2015, dopo un iniziale ottimismo
tale da non ritenere compromessa la continuita aziendale, non sono state superate.

Infatti, I'ultimo Piano triennale aziendale vigente & quello relativo agli anni 2013-2015,
approvato dalla Delibera di Giunta n. 154 del 03/06/2013 riferito a condizioni notevolmente
mutate nel triennio in questione, nel senso che le attribuzioni di Soggetto aggregatore,
ottenuto nell’anno 2014 imponevano una nuova pianificazione sia per il solo anno 2015 e una
tempestiva predisposizione del nuovo Piano aziendale triennale 2016-2018, ad oggi (anno
2017) non predisposto.

Dalla mancata pianificazione, tra I'altro pil volte richiesta dal Collegio, discendono le criticita
ancora irrisolte, quali, ad esempio:

la composizione del personale aziendale, gia sotto organico nel 2013 e non integrato neanche
nell’anno 2015 con opportune procedure concorsuali e/o con la cd. mobilita orizzontale,
perché per varie motivazioni “si é deciso di soprassedere” (v. pag. 40 Relazione sulla gestione);
il pieno conseguimento del nuovo oggetto sociale (in primis la nuova qualifica di Soggetto
aggregatore), mediante I'adeguamento statutario che non si & avuto nell’anno 2015 (ma solo
nel Febbraio 2017);

la ritardata implementazione del modello organizzativo ex D.Lgs. n. 231/01, per il formale
insediamento e funzionamento dell’attuale Odv solo dall’Aprile 2016 e la conseguente
ritardata informazione e formazione del personale aziendale di procedure formalmente gia
esistenti nel 2015.

A questo, si aggiunga la mancata predisposizione del Piano triennale 2016-2018, con la
consegnate difficolta di reperimento delle risorse regionali da convenzione, che nel 2015 sono
state ottenute, ma per importo inadeguato alle sopraggiunte esigenze, e che nel corso del
2016, in assenza del piano industriale, il Socio unico ha concesso un cd. Finanziamento ponte.
La mancanza dei suddetti elementi, tenuto conto anche dei repentini cambiamenti normativi e
aziendali verificatisi nell’anno, hanno provocato i disagi che oggi sono evidenti, sintetizzati
dalla ritardata approvazione del Bilancio 2015, proposta solo nel Maggio 2017 e poi nel Luglio
2017. Al riguardo, si precisa che il rinvio dell’esame del Bilancio 2015 & stato regolarmente
verbalizzato in punti di discussione sia di CdA e sia di Assemblea, nel corso dell'anno 2016,
dunque non & frutto di inerzia da parte del management.

Pur con I"avvenuta certificazione del Bilancio 2015 da parte del Revisore legale, rilasciata solo
nel Luglio 2017, dopo oltre un anno dal normale termine di approvazione, il Collegio nutre
dubbi sull’affidabilita del sistema contabile nel rappresentare correttamente i fatti di
gestione. Si attende di verificare il superamento delle evidenti criticita, con i tempi e modi di
revisione legale dell’anno 2016, ad oggi ferma.

-
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E, quindi, stato esaminato il progetto di bilancio, in merito al quale sono fornite ancora le seguenti

ulteriori informazioni:

E stata posta attenzione all'impostazione data al progetto di bilancio, sulla sua generale
conformita alla legge per guello che riguarda la sua formazione e struttura e a tale riguardo non
si hanno osservazioni che debbano essere evidenziate nella presente relazione. Per il controllo
contabile sostanziale, si rimanda al parere positivo, per competenza, del Revisore legale del
26/07/2017;

@ stata verificata I'osservanza delle norme di legge inerenti la predisposizione della relazione
sulla gestione e a tale riguardo non si hanno osservazioni che debbano essere evidenziate nella
presente relazione;

I’'organo di amministrazione, nella redazione del bilancio, non ha derogato alle norme di legge ai
sensi dell’art. 2423, co. 4, c.c.;

ai sensi dell’art. 2426, co. 5, c.c. i valori significativi iscritti ai punti B) | - 1) e B) | - 2) dell'attivo
dello stato patrimoniale sono stati oggetto di nostro specifico controllo con conseguente
consenso alla loro iscrizione;

ai sensi dell’art. 2426, n. 6, c.c. il collegio sindacale ha preso atto che non esiste piu alcun valore
di avviamento iscritto alla voce B-I-5) dell’attivo dello stato patrimoniale;

E stata verificata la correttezza delle informazioni contenute nella nota integrativa per quanto
attiene I'assenza di posizioni finanziarie e monetarie attive e passive sorte originariamente in
valute diverse dall’euro;

Nell’anno sociale in oggetto sono state acquisite sommarie informazioni dell’organismo di
vigilanza in carica all'epoca, risalenti al modello organizzativo ex D.Lgs. n. 231/01, approvato dal
Cda di Giugno 2015.

Risultato dell’esercizio sociale

Il risultato netto accertato dall’organo di amministrazione relativo all’esercizio chiuso al 31 dicembre
2015, come anche evidente dalla lettura del bilancio, risulta essere nullo, come previsto dallo
Statuto.

Conclusioni

Sulla base di quanto sopra esposto e per quanto & stato portato a conoscenza del Collegio sindacale,
tenuto conto delle riserve espresse sin dalla relazione al precedente Bilancio 2014, ancora
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perduranti, e del ritardo nella discussione del presente Bilancio 2015, questo Collegio non puo
esprimere un parere positivo sulla adeguatezza dei sistemi organizzativi, amministrativi e contabili di
questa Societa.

Il giudizio di questo Collegio tiene conto del grado di eccellenza che la Societa & chiamata a svolgere
sia dalla normativa nazionale e regionale e sia dalla funzione strategica, politica e sociale.

Pur comprendendo le difficoltd che derivano dalla gestione di circa € 1 miliardo di Valore della
produzione, con risultato di esercizio in pareggio; le migliaia di posizioni gestite in piattaforma; gli
oltre € 3 miliardi di crediti richiesti in piattaforma (v. pag. 23 della Relazione sulla Gestione) e pur
dando atto del riconoscimento dell’attivita svolta in termini di quantita e qualita delle gare di appalto
2015 (v. Determina MEF del 26/02/2016), si ritiene che i buoni risultati ottenuti nell’anno 2015 siano
frutto sporadico dello spirito di abnegazione del management e del personale, piuttosto che di una
seria programmazione, pertanto il Collegio ritiene che vada rafforzata la struttura aziendale, la sua
adeguatezza e la sua efficienza.

Pertanto, pur conoscendo e comprendendo le difficolta affrontate nel corso del 2015, in assenza di un
vero e proprio piano industriale triennale e/o annuale, si ritiene che queste siano state affrontate
senza la necessaria tempestivita ed efficacia tali da garantire una continuita aziendale di risultati
eccellenti, come richiesto dalla legge.

Tenuto conto del parere pienamente positivo formulato dalla Societa di revisione, nella riemissione di
giudizio del 26/07/2017, questo Collegio a maggioranza rivede il proprio giudizio complessivo sul
Bilancio 2015 espresso in precedenza, valutandolo da “non positivo” a “positivo con riserva”.

Il sindaco effettivo Giovani De Rosa, in relazione al giudizio sulla gestione, non condivide le
considerazioni esposte. Sottolinea in particolare, la svolta apportata dalla Dirigenza e dal CdA, infatti,
ad oggi, quasi tutte le criticita che sono elencate nella presente relazione, sono state rimosse o in via
di risoluzione. Confermando il giudizio positivo sul management aziendale, si ribadisce il parere
favorevole sulla gestione gia espresso con propria nota dell’11/05/2017 n. 1 agli atti della Societa.
Tutto cid, anche in considerazione della relazione favorevole della Deloitte sulla regolarita del Bilancio
2015.

Disponibile a modificare sin dal prossimo esercizio, il parere positivo con riserva all’approvazione del
Bilancio 2015, in un parere pienamente positivo, questo Collegio fa proprio I'auspicio formulato dalla
Societa nella propria Relazione sulla gestione (v. pag. 76) secondo cui I'anno 2016 “dovra essere
I'anno della svolta e dell’inaugurazione di un nuovo corso”. In primis, il Collegio auspica che il ritardo
accumulato per la revisione legale dei conti per I'anno 2015 sia ben presto dimenticato, dando spazio
alla normalita dei tempi e modi di verifica contabile, adeguato agli standard di eccellenza di tale
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soggetto aggregatore.

Questo Collegio auspica il verificarsi di condizioni tali da garantire una brillante continuita aziendale,
nel segno della tempestiva programmazione, razionalizzazione della spesa pubblica e dell'adeguatezza
strutturale della Societa, e di realizzare tale percorso virtuoso unitamente agli Organi preposti, nei
confronti dei quali continua a offrire tutta la collaborazione istituzionale possibile.

Napoli 27/07/2017
Il Collegio sindacale

Dot} Fa Migligrdi Dott. Giovanni De Rosa Dott.ssa Dora Ruggiero
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